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DICTAMEN DE COMISION

. HOBORABLE IEGISLATURA:

La Comisién N° 1 de Legislacidn General, Peticiones, Poderes y Reglamen—
tos, Asuntos laborales, Asuntos Constitucionales y Munici palea han considerado el
Mensaje del Poder Ejecutiveo Territorial de fecha 14 de ocotubre del corriente afio
remitiendo Decreto X¥° 4347 por el que se veta parcialmente y se promulga Ia Ley N°
281 por la cual se crea la Comigién de Consulta y Estudio para Ila Elaboracion del
"Régimen Laboral del Trabajador del Estado Territorial"; en minoria, por las razo—
nes expuestas en ol informe gue se acompafia y las gue dar& el miembro informante,

aconseja insistir en su sancidn.

SALA DB COMISION, 30 de Octubre de 1986,-~
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il

LEGISLATURA

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE:

Analizado que fuera el rvete impuesto por el Poder Ejecutivo Terri-
torial en el Asunto N° 349/86, como zsimismo los terminos utilizados para expedir /
ese veto, log miembros de la Comisibn N° 1 en minoria dispusoc insistir en todos los
términos de la mencionada Ley, cuyo andlisis ¥ abundamiento de fundamentos los ver-

4$iré en su oportunidad el miembro informanteo-—
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USHUAIA, 14I de octubre de 1986.-

; «-Tengo el agrado de dirigirme ‘a2 Vuestra lonorabilidad a efectos de enviar
adJ unto, copia autenticada de la Ley Territorial n 2@1 promulgada por Decreto Te-

rmtomal n°4347 del dia de la fecha, con la salvedad del veto del articulo 6°de

a mlsma - v
. Saludo a Vuestra Honorabilidad con dlstlngulda con51der1da(:16n.—

Or: ALFREDO FERRO
GOBERNADOR L
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. . ’ ‘ USHUAIA, 1;}.00111985
) VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Honorable Legislatura Te-

rritorial, con fecha 12 de septiembre del afio en curso, creando la Comisidn de

Consulta y Estudio para la Elaboracidn del "Régimen Laboral del Trabajador del

Estado Territorial'; y

CONSIDERANDO:

- Que es encomiable la iniciativa adoptada por parte de ese Houora
ble Cuerpo, respecto de la elaboracidn de normas:que regirdn las relaciones la
._borales entre el Estado Territorial y sus trabajadores, por cuanto resulta de

.., . extrema necesidad contar con una regulacién &gil, dindmica y adaptable a, las

’

~ caracteristicas del Territorio.

{

‘

Que dicha normativa contribuird a elevar tambi®n la eficiericia en la
prestacidon del servicio, determinando asimismo los derechos y obligaciones de
cada uno de los Agentes que se desempefien bajo ese régimen.

Que no obstante lo expuesto, es preciso formular una observacién a

lo estatuido en el Articulo 6°del Proyecto en anidlisis, destacando la importan
-atu y a

. oA . . . .

claewa quejeste Gobierno le atribuye a la norma cuyo dictado se persigue.

S, S

/Que la disposicidn expresa que una vez que la Comisidn finiquite su
: :

- 2

tarea, remitira sus conclusiones al Poder Ejecutivo, "quien dada su participa-

cidon las hard propias y las remitird al Poder. Legislativo..."

Que dicho dispositive no se ajusta a los principios b&dsicos susten-

tados por nuestra Carta Magng, e impone un.consentimiento expreso a este Ejecu
tivo que viola todos los argumentos sobre los que se encuentra basado nuestro
andamiaje juridico, por cuanto resulta evidente que el Poder Ejecutivo contari
con sblo tres de los diez miembros que conformaran la Comisidn, infiriéndose
que debera imperativamente aprobar conclusiones con las que pudo no estar de
'1Hacuerdo, y que, forzadamente se vid compelido, por primacia de votos, a consen
L edx.

L Que aprobar este dispositivo seria derogar la facultad acordada

a este Ejecutivo en el Articufo.&2°del-Decreto—ﬁey 2191/57, destruyendo de es-
“ta forma mecinicas y procedimientos especialménte‘regulados y reconocidos por
,;ula Constitucidn Nacional. '
dmfn{}ﬁ?thti Que;‘por otra parte,uen;el andlisis integral del Articulo 6° se ob-
r!)%{""""" : *

fserva‘una.normativa mas grave que estaria violando facultades y atribuciones

expresas de ese Honorable Cuerpo, y que por sus caracteristicas y funciones
B L N 1 '
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propias del Poder Legislativo nunca pueden ser avasalladas ni delegadas, cuand

establece que las conclusiones a que arribe la Comisidn serin remitidas por el

.

Poder Ejecutivo al Legislativo, '"quien previa observacifn de su constitucional

dad sancionarid la ley respectiva..."

Que si bien es entendible que se delegue en una comisibn especiali]

zada el tratamiento del tema y la redaccidn de un proyecto, no se compadece qu

dicho informe sea obligatorio no s&lo para el Ejecutivo sino fundamentalmente
ra el propic Poder Legislativo, verdadero poder emisor de las normas legales, d
cunscribiendo su accionar a un wmero- anidlisis de "constitucionalidad",

Que pretender reconocer semejantes facultades a dicha comisidn y 1
witar las facultades propias del Poder Legislativo significaria desconocer el

Principio de supremacia de las leyes, sustentado en el Articulo 31 de la Carta

Fundamental.

« Que la facultad de dictar normas se encuentra especificamente atri
bulda al Poder LenglathO en el Articulo 67 de la Constitucidn Nac1onal norm
que es tomada en todas las Constltucxones Provinciales e incluso en el Decreto
Ley 2191/57 que regula la organizacidn, goblerno y administracidn de este: Terr]

1torxo, que en su Articulo 39, inciso 1l1) establece con claridad que: "Son atr;

buciones de la Legislatura:...1ll) Sancionar, supeditado a los principios contes

nidos en la Constitucidn Nacional y las disposiciones de este Decreto-Ley, leyd

+

sobre...".

Que en virtud de las consideraciones expuestas, y en uso de las fa
cultades acordadas por los Articulos 41 y 42 del Decreto-Ley 219i/52, que le
otorga la posibilidad de examinar para luego disponer o no su aprobaciftn a los

proyectos de Ley venidos a su consideracidn.

Por ello:
EL GOBERNADOR :DEL TERRITORIO NACIONAL
DE LA TIERPA DEL FUEGO, ANTARTIDA .
®E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
" DECRETA :

-

;ARTICULO 1°~ VETASE el Articulo 6° del Proyecto de Ley sancionado por la Honora

”ble Leglslatura Territorial, con fecha 12 de septiembre de 1986, por el cual se
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“del Trabajador del Estado Terrltorlal"

‘ARTICULO 2 - Con la salvedad eSCablec1da en el Articulo antefior.Pro

téngase por Ley “'N° 28 ‘] ‘
ARTICULO 3°

niulguese y

— Comuniquese, dese al Boletin Oficial del Terri

171-:’.0 Yy archivese,
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Créase | la’ Comlsion de Cousulta Yy Estudlo para la Llaboracion
del Trabajador del Estado Terrltorial", con dependencia

4iié.gl,lkuen “'Laboral
esponsa}b.llldad primaria - del - Minlsterlo

oder- Ejecutivo 'lerrltorlal, y
La Comlsl(m de-Consulta y [LEstudio para la  Elaboracton del
rltorlal estard Integrada por: '

..Rn,glmen Laboral del Trabajador dei Estado Ter

. .a) El Estado Ierrltorial

b) Los Trabajadores del Estado.
del Estado Territorlal,

representacion estari conlormada

,f'mtxculo' 32 - La
p‘or medlo de: ' -
AN 1 “a) Tres represenLantes por el Pode
por el Poder Leglslatlvo Terrltorial. . . )

adores del LEstado, estard conforinada u

r Ejecutlvo Territorlal.

' b) Tres representantes

'ty"Aruculo 42 .~ La representacluu de los Traba]

EA

por’ medlo de:”

b |
) Dos- representantes por
mblto de apllcacién'reqonocldo, _que agrupen en su seha -’

cada una de las Organlzaclones Crenilales,

COI]

a8 los Frabajadores del Estado Terrltorlat. , :

Comision elaborar el Réglmen que reglrd |
1

.Articuio 52 - Serdn [fines ‘de la
las relacloncs laborales entre el Estado Terrltorlal y sus Trabajadores. B o b
ArLIculo 62 - fl,a_ su cometldo con la remiislon -de @
A 1
wsus i concluslones '.@},--'Poder Ejecutivo, qulen. dada su particlpacion las har | .
quien prevla  observaclon de  su "

! :
J'-,,M’.uproplas ) “las- remltird -al. Poder Leglislatlvo,
siguiendo el procedimlento

A anclonaré la Ley respectlva,

- o———e—

Comlslon, conclulra en

+

ablecido para la sanclon de Leyes. . , -

termino - de  NOVENTA (90) dfas corrldos, . a .

el tlempo de elaboraclon

est
'Articulo-”'lﬁ Dctcrmmaoe un
constitutiva de " la Comision,

a conclulr su conietldo,

r,,partlr de la reunlun
el Art. 7% sOlo podra ser ampllado,

con que conLarﬁ la ComlislOn par

5 artlculo. 82 - El término dispuesto . el

como, mﬁximo.‘ por un pe‘rlodo. jgual ~ al determlnado, y ~a propuesta. fundada
de .la Comisxon. ' ' ' i
nombrados §

grames de la Comlslon sern

»x“la]‘u“
respectlvas organlzaclones en

'Artlculo 90
opr ,cl Podm

- La _designaclon de los late
Ejecutlvo, a- propuesta  de las
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FTEGISLATHRA

DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE LEGISLATURAs

S/Asunto N° 349 /86

la Comisidn N° 1 de Legislacidn General, Peticiones, Poderes y Reglameﬂ-

tos, Asuntos laborales, Asuntos Constitucionales y Municipales han considerado el

Mensaje del Poder Ejecutivo Territorial de fecha 14 de octubre del corriente afo

remitiendo Decreto N° 4347 por el que se veta parcialmente y se promulga Ia ley N°

281 por 1a cual se crea la Comisién de Consulta y Estudio para Ya Elaboracién del

"Régimen Laboral del Trabajador del Eatado Territorial"™; en minoria, por las rago-

nes expuestas en el informe que se acompana

aconseja 1nsietir en su san016no

SALA DE COMISION,

¥y las que daré el miembro 1nformante,

30 de Octubre de 1986,.—

T
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Curdtotin Waetonal de la Clewa de. (Frego

Antdrtida « Tilas dot Atldnties Sur s/Asunto N° 349/86

"EGISLATIIRA

FUNDAMERNTOS

SENOR PRESIDENTE:

Analizado que fuera el veto impuesto por el Poder Ejecutivo Terri-
torial en el Asunto N° 349/86, como asimismo los terminos utilizados para expedir /
ese veto, los miembros de la Comisiém N° 1 en minoria dispuso insistir en todos los
términos de la mencionada ley, cuyo anflisis y abundamiento de fundamentos los ver-

tir& en su oportunidad el miembro informanteo-




REPUBLICA ARGENTINA

* TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

HONORABLE LEGISLATURA

LEGISLADORES

|| No_84 9 PERIODO LEGISLATIVO 198 £_ |}

1| EXTRACTO: M@é il 7 ovley f/@&az;w Yern 70 -

Entré en la sesién de:

b coMISION N

8 Orden del_Dl'a Ne¢




> -

X

Fecd

LS

Yoder Coforor o
Codlo. i Lo (J,J 2,34

I;C(bfza/ o e g:'am il %g@

ol @A intico Fn 192

Nota n°
Gob.

. USHUAIA, 14 de octubre de 1986.-

A LA HONORABLE LEGISLATURA TERRITORIAL:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a efectos de enviar
. adjunto, copia autenticada de la Ley Territorial n°2gl promulgada por Decreto Te-
rritorial n°4347 del dia de la fecha, con 1a salvedad del veto del articulo 6°de

la misma.-
Saludo a Vuestra Honorabilidad con distinguida consideridacién.-

Or. ALFREDO FERRO
GOBERNADOR
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USHUAIA, {4 (CT, 1986

) VISTO el Proyecto de Ley sancionado por la Honorable Legislatura Te-
rritorial, con fecha 12 de septiembre del afo en curso, creando la Comisidn de
Consulta y Estudio para la Elaboracidn del "Régimen Laboral del Trabajador del

Estado Territorial’; y

CONSIDERANDO:

. Que es encomiable la iniciativa adoptada por parte de ese Honora
ble Cuerpo, respecto de la elaboracidén de normas que regirdn las relaciones la
borales entre el Estado Territorial y sus trabajadores, por cuanto resulta de
extrema necesidad contar con unaAregulacién dgil, din3mica y adaptable a_las
caracteristicas del Territorio.

Que dicha normativa contribuird a elevar también la eficiencia en 1la
prestacidn del servicio, determinando asimismo los derechos y obligaciones de

cada uno de los Agentes que se desempefien bajo ese régimen.

Que no obstante lo expuesto, es preciso formular una observacidn a
lo estatuido en el Articulo 6°del Proyecto en anilisis, destacando la importan
ciaesa que,, este Gobierno le atribuye a la norma cuyo dictado se persigue. -

N ;Que la disposicidn expresa que una vez que la Comisidn finiquite su
tarea, remitird sus conclusiones al Poder Ejecutivo, "quien dada su participa-
cidn las hard propias y las remitird al Poder Legislativo...".

Que dicho dispositivo no se ajusta a los principios bdsicos susten-
tados por nuestra Carta Magna, e impone un .consentimiento expreso a este Ejecu
tivo que viola todos los argumentos sobre los que se encuentra basado nuestro
andamiaje juridico, por cuanto resulta evidente que el Poder Ejecutivo contari
con sblo tres de los diez miembros que conformardn la Comisién, infiriéndose
que deberd imperativamente aprobar conclusiones con las que pudo no estar de
acuerdo, y que, forzadamente se vid compelido, por primacia de votos, a consen
tir.

Que aprobar este dispositivo seria derogar la facultad acordada

‘a este Ejecutivo en el Articulo 42°del Decreto-Ley 2191/57, destruyendo de es-

ta forma mecanicas y procedimientos especialmente regulados y reconocidos por

la Constitucidon Nacional.

Que, por otra parte, en el anidlisis integral del Artfculo 6, se ob~-

-serva una normativa mas grave que estaria violando facultades y atribuciones

expresas de ese Honorable Cuerpo, y que por sus caracteristicas y funciones

/...
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propias del Poder Legislativo nunca pueden ser avasalladas ni delegadas, cuando

establece que las conclusiones a que arribe la Comisidn serdn remitidas por el

- Poder Ejecutivo al Legislativo, 'quien previa observacidn de su constitucionali

dad sancionard la ley respectiva...".

Que si bien es entendible que se delegue en una comisi6n especiali-
zada el tratamiento del tema y la redaccidn de un proyecto, no se compadece que
dicho informe sea obligatorio no sdlo para el Ejecutivo sino fundamentalmente pa
ra el propio Poder Legislativo, verdadero poder emisO£ de las normas legales,cir
cunscribiendo su accionar a un mero andlisis de "constitucionalidad".

Que pretender reconocer semejantes facultades a dicha comisifn y li-

itar las facultades propias del Poder Legislativo significaria desconocer el
principio de supremacia de las leyes, sustentado en el Articulo 31 de la Carta
Fundamental. '

Que la facultad de dictar normas S€ encuentra especificamente atri-
buida al Poder Legislativo en el Articulo 67 de la Constitucibn Nacional, norma
que es tomada en todas las Constituciones Provinciales e incluso en el Decreto—

Ley 2191/51 que regula la organizacidn, gobierno Yy administracidn de este Terzi

ftorlo, que en su Articulo 39, inciso 11) establece con claridad que: "Son atri

buciones de la Legislatura:...ll) Sancionar, supeditado a los principios conte-
nidos en la Constitucidn Nacional y las disposicioneé de este Decreto-Ley, leyes
sobre...". '

Que en virtud de las consideraciones expuestas, Yy en uso de las fa -
cultades acordadas por los Articulos 41 y 42 del Decreto-Ley 2191/57 que le
otorga la posibilidad de examinar para luego disponer o no su‘aprobaclon a los

proyectos de Ley venidos a su consideracion.

Por ello:
EL GOBERNADOR DEL TERRITORIO NACIONAL
DE LA TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
* ®p TISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°~ VETASE el Articulo 6°del Proyecto de Ley sancionado por la Honora-
ble Legislatura Territorial, con fecha 12 de septiembre de 1986, por el cual se

crea la - Comisidn de Consulta y Estudio para la elaboracidn del "Régimen Laboral

/11 R

tiel del origiral
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del Trabajador del Estado Tefritorial"

ARTICULO 2°- Con la salvedad establecida en el Articulo anterior Promulguese y
téngase por Ley N°28 1
ARTICULO 3°- Comuniquese, dése al Boletin Oficial del Territgrio y archivese.

'DECRETO N° 4347
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T : . . BANCIONMNAM COXN FUXRINA DE LEXY
Articulo 12 - Créase la Comision de Consulta y Estudlo para la Elaboracion

" del "Régimen Laboral del Trabajador del LEstado Terrltorlal", con dependencia
B del Poder Ejecutlvo Terrltorial, y responsabllidad primaria del Mialsterlo
. ... de Goblerno. | | . . |
‘Articulo 22 - La Comislon de Consulta y Estudio 'para la Elaboracion del
Reglmen Laboral del Trabajador del Estado Territorial estara lntegrada por: '
a} El Estado Ferritorlal '
b) Los Trabajadores del Estado.
“Articulo 32 - La representaclén del Estadc; Territorlal, estarf conlormada
. por, medlo de: ,
a) Tres represemautes por el Poder Ejecutivo Territorlal.
" b) Tres representantes por el Poder Legislativo Terrltorlal.
Aruculo 4% - La representaclon de los Trabajadores del Estado, estard conformada l,
por medio de: ' '
- . a) Dos representantes por cada una de las Organlzaclones Gremlales,
- -con .émblto de aplicaclon - reconoclido, que agrupen en su seno
*.a los Trabajadores del Estado Territorlal, ’
"Arliculo 52 - Serdn [ines de la Comislon elaborar el Réglmen que regird
las relaclones laborales entre el Estado TerriLorlal y sus Trabajadores. O

Artlculo 62 - La Comislén, concluird en su cometldo con la remlisldn de |
sus' concluslones a! ‘Poder Ejecutivo, qulen. dada su particlpaclon las haré
proplas y “las remitird -al- Poder Leglslativo, quien previa observaclén de su |’
Constltuclonalidad sancionard la Ley respectiva, sigulendo el procedimlento ‘;
establecido para la sanclon de Leyes. a |
Articulo 7% ~. Determinase un térmlno de NOVENTA (90) dtas corrldos, a _::
partlr de la reunldn comstitutlva de la Comlsion, el tlempo de elaboraci6n '
. con que contar@ la Comlslén para conclulr su cometldo. i _ rri
. Articulo 82 - El térmloo dlspuesto en el Art. 7% sOlo podrd ser, ampliado, |
_como méximo, por un pe.riodo lgual al determinado, y 'a propuesta fundada“:’

- de .la Comision. _ . »
Artlculo ‘9% --La .designaclon de los lntegrautes de la Comlsién serén nombrados

,,; el Poder Ejecutlvo, a propuesta de las respectlvas organlzacloues en §

:"'.' Ios casos que asi correspondiere.
ArtIculo 102 - De [lorma.

.
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